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Tárgy: A VKEFFO/176-7/2026 ügyiratszámú ellenőrzési jelentésben feltárt 
jogszabálysértéssel kapcsolatos jogkövetkezmények megállapítása

A Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatal (1054 Budapest, Bajcsy-
Zsilinszky út 52., a továbbiakban: Hivatal) a Debreceni Vízmű Zrt. (4025 Debrecen, 
Hatvan u. 12-14., a továbbiakban: Szolgáltató) és Biharkeresztes Város
Önkormányzata (székhely: 4110 Biharkeresztes, Széchenyi u. 57., a továbbiakban: 
Ellátásért Felelős) tekintetében, a 2024. évi használati díj elszámoló jelentések 
tartalmi ellenőrzése során feltárt jogsértés miatti jogkövetkezmények megállapítására 
hivatalból indított közigazgatási hatósági eljárásban meghozta a következő

H A T Á R O Z A T O T .

A Hivatal a Szolgáltatóval és az Ellátásért Felelőssel szemben az alábbi 
tevékenység elvégzésére, intézkedés megtételére kötelezés szankciót 
alkalmazza:

A Hivatal kötelezi az Ellátásért Felelőst és a Szolgáltatót, hogy Biharkeresztes 
településen, a közműves szennyvízelvezetési és -tisztítási ágazatban 2024. évre 
vonatkozóan alkalmazott jogszabálysértő használati díjakból eredő díjeltérés 
tekintetében számoljanak el egymással, és erről a Hivatalt 2026. december 31. 
napjáig tájékoztassák.

Dr. Juhász Edit

2026-06-09 17:34:33 +0200

Kondräth Rami
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A Hivatal felhívja az Ellátásért Felelőst és a Szolgáltatót, hogy az elszámolás során a 
víziközmű szolgáltatásról szóló 2011. évi CCIX. törvény (a továbbiakban: Vksztv.) 
2024. évben hatályos 87. § (1) bekezdésében foglaltak szerint járjanak el. 
 

*** 
 
A Hivatal felhívja az Ellátásért Felelős és a Szolgáltató figyelmét, hogy amennyiben a 
fenti kötelezésnek a megadott határidőben nem tesznek eleget, a Hivatal a 
végrehajtási eljárást megindítja, és a végrehajtás során pénzbírság, illetve eljárási 
bírság kiszabásának lehet helye, amelynek mértéke 500.000 Ft-ig, illetve 
1.000.000 Ft-ig terjedhet. A pénzbírság ismételten is kiszabható. 
 
A Hivatal felhívja a figyelmet, hogy amennyiben az Ellátásért Felelős és a Szolgáltató 
a jövőben a használati díj felhasználása kapcsán nem tesznek eleget a jogszabályban 
foglaltaknak, víziközmű-felügyeleti bírság kiszabásának van helye, melynek mértéke 
legfeljebb 10 millió Ft. 
 

*** 
 
A határozat ellen közigazgatási per indítható a határozat közlésétől (átvételétől) 
számított 30 (harminc) napon belül. A keresetlevelet a Fővárosi Törvényszéknek 
címezve a Hivatalhoz kell benyújtani az elektronikus ügyintézés szabályainak 
megfelelő űrlapon keresztül, amely a következő helyen érhető el:  
 
https://magyarorszag.hu/szuf_fooldal#ugyleiras,d50be8b3-ae75-446e-8f51-
aae40fea393b 
 
A keresetnek a végrehajtásra halasztó hatálya nincs. A Fővárosi Törvényszék előtti 
perben kötelező a jogi képviselet. A Fővárosi Törvényszék a keresetet tárgyaláson 
kívül bírálja el, tárgyalás tartása a keresetlevélben kérhető. A közigazgatási per illetéke 
30.000 Ft, amelynek előzetes megfizetése alól mentesülnek a felek. 
 
A Hivatal eljárási költséget nem állapít meg. 
 
A Hivatal intézkedik a határozatnak a Hivatal honlapján történő közzétételéről. 
 
A Hivatal a jogorvoslati kérelem benyújtására rendelkezésre álló idő elteltével jelen 
döntés meghatározott adatait bejegyzi a Közigazgatási Szankciók Nyilvántartásába. A 
Nyilvántartás a bejegyzés időpontjától számított három év elteltéig tartalmazza a 
döntéssel összefüggésben nyilvántartott adatokat. 
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I N D O K O L Á S  
 
 
A Hivatal az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvény (a 
továbbiakban: Ákr.) 99. §-ában, valamint a Vksztv. 5/A. § (2) és (5) bekezdés alapján 
a 2024. évi használati díj felhasználására vonatkozó elszámoló jelentések tartalmi 
megfelelősége tekintetében a Szolgáltatónál és az Ellátásért Felelősnél ellenőrzést 
folytatott le. 
 
A Hivatal az ellenőrzés eredményeként tett megállapításait a Vksztv. 5/C. § (4) 
bekezdése alapján a VKEFFO/176-7/2026 számú ellenőrzési jelentésbe foglalta, 
melyre az Ellátásért Felelős és a Szolgáltató nem tett észrevételt. 
 
A Hivatal az ellenőrzési jelentés megállapításai, és az Ákr. 101. § (1) bekezdés a) 
pontja alapján 2026. április 14. napján megindította a feltárt jogsértés tekintetében a 
jogkövetkezmények megállapítására irányuló eljárást. 
 
Az eljárás során a Hivatal az ellenőrzési jelentésben foglalt megállapításokat vette 
alapul, további tényállás tisztázás nem vált szükségessé. 
 
 
1. A feltárt jogsértés 
 
A Vksztv. 2024. évben hatályos 87. § (1) bekezdése szerint: 
 

„A 74. § (4) bekezdés 1. pontjában meghatározott rendelet hatálybalépéséig a 

2015. július 1-jén hatályos megállapodásban vagy a közérdekű üzemeltető 

kijelöléséről szóló határozatban meghatározott használati díj, továbbá ha 2015. 

július 1-jén vagyonkezelési szerződés volt érvényben, az elszámolt 

értékcsökkenésnek megfelelő használati díj alkalmazandó, amennyiben a felek 

bérleti-üzemeltetési szerződés megkötése mellett döntenek.” 

 
Megállapításra került, hogy a közműves szennyvízelvezetési és -tisztítási 
ágazatban a Szolgáltató, az Ellátásért Felelős és Ártánd Község Önkormányzata 
között 2010. február 1. napján létrejött, 2015. július 1-jén hatályos koncessziós 
szerződés a koncessziós díjat (a továbbiakban: használati díj) fix összegben 
határozta meg. A szerződés 10.5. pontja szerint a használati díj mértéke a szerződés 
20 éves időtartama alatt összesen 300 milllió Ft +ÁFA, melyet a Szolgáltató az 
Ellátásért Felelős részére köteles megfizetni. A használati díj mértéke a szerződés 
alapján időarányosan nettó 15 millió Ft/év. 
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A Szolgáltató az ellenőrzés során mellékelte a Koncessziós szerződés 
2015. november 2-án, illetve 2025. január 13-án kötött módosításait, melyekben a 
használati díj 2015., illetve 2024. évi mértéke meghatározásra került: előbbi nettó 
2 925 000 Ft/év, utóbbi nettó 4 920 000 Ft/év összegben.  
 
A Vksztv. 2024. évben hatályos 87. § (1) bekezdése alapján 2015. július 1. napját 
követően a használati díj összegszerűsége, illetve számítási módja tekintetében 
a koncessziós szerződés jogszerűen már nem volt módosítható. 
 
Erre figyelemmel a Hivatal az ellenőrzés során megállapította, hogy a 2015. július 1. 
napján hatályos megállapodásnak a 2010. február 1. napján kelt koncessziós 
szerződés tekinthető, mely 15 millió Ft/év +ÁFA összegben határozta meg a 
használati díj mértékét a szennyvíz ágazatban. A fenti jogszabályi hivatkozás 
alapján mind a 2015. november 2-án, mind az ezt követő időpontokban kötött 
szerződés módosítások jogszerűtlenek, a jogszerű elszámolás alapja kizárólag 
a 2010. február 1-jén kelt szerződésben meghatározott használati díj lehet. 
 
Az ellenőrzés során a Hivatal megállapította, hogy a szennyvíz ágazatban a vizsgált 
2024. évre vonatkozóan az alábbi használati díj számla került kibocsátásra: 
 

Számla 
sorszáma 

Ágazat 
Teljesítési 
időszak 

Számla 
kelte 

Számlázás 
alapja 

Számlázott 
összeg 
nettó, Ft 

Számlázott 
összeg 

bruttó, Ft 

KS-
728405S-
2025/101 

Szennyvíz 2024. év 2025.02.20 

Koncessziós 
szerződés 
2025. január 
13-án kötött 
módosítása 

4 920 000 6 248 400 

 
 
A Hivatal megállapította és az ellenőrzési jelentésben rögzítette, hogy a közműves 
szennyvízelvezetési és -tisztítási ágazatban, a 2024. évre vonatkozóan az Ellátásért 
Felelős részéről nettó 4 920 000 Ft összegben történt használati díj számlázás.  
 
 
A 2024. évre vonatkozóan, a szennyvíz ágazatban számlázott használati díjak 
jogszerűségével kapcsolatban az alábbiak kerültek megállapításra: 
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Ágazat 

2015.07.01-jén 
hatályos 
megállapodásban 
meghatározott 
számlázási mód 

2015.07.01-jén 
hatályos 
megállapodás 
alapján 
számlázandó 
nettó összeg  

2024. évre 
számlázott 
használati díjak 
meghatározási 
módja 

2024. évre 
számlázott 
használati díjak 
nettó összege 

Szennyvíz egyösszegű 15 000 000 Ft/év egyösszegű 4 920 000 Ft/év 

 

 
Fentiek alapján a Hivatal megállapította, hogy az Ellátásért Felelős és a Szolgáltató 
a közműves szennyvízelvezetési és -tisztítási ágazatban megsértette a 
használati díj mértékére vonatkozó jogszabályi követelményeket, mivel az 
ellenőrzött időszakban a használati díj éves összegét nem a Vksztv. 87. § (1) 
bekezdésében foglaltaknak megfelelően állapították meg és alkalmazták. 
 

*** 
 
Tekintettel arra, hogy a megvalósult jogszabálysértés az Ákr. hatálya alá tartozó 
közigazgatási hatósági eljárás során megállapított jogszabálysértésnek minősül, és az 
Ellátásért Felelős és a Szolgáltató felelőssége a közigazgatási szabályszegésért 
megállapítható, a Hivatal a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. 
évi CXXV. törvény (a továbbiakban: Szankciótv.) 1. § (1) bekezdése, valamint a 2. § 
(1) -(2) bekezdése alapján közigazgatási szankciót alkalmaz.  
 
 
2. A jogkövetkezmények megállapítása 
 
 
2.1. A vonatkozó jogszabályok 
 
A Szankciótv. 16. § (2) bekezdése alapján a törvény rendelkezéseit a hatálybalépését 
követően indult eljárásokban alkalmazni kell.  
 
A Szankciótv. 2. § (3)-(4) bekezdése alapján:  
„(3) Közigazgatási szabályszegés esetén a következő közigazgatási szankciók 

alkalmazhatók: 

a) figyelmeztetés, 

b) *  

c) közigazgatási bírság, 

d) tevékenység végzésétől történő eltiltás, 

e) elkobzás. 
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(4) Törvény vagy eredeti jogalkotói hatáskörben kiadott kormányrendelet további 

közigazgatási szankciókat állapíthat meg.” 

 
A Vksztv. 40. § (1) bekezdése szerint: 
„A Hivatal hatósági eljárásaiban a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 

törvényben (a továbbiakban: Szankciótv.) foglaltakon túlmenően az alábbi 

jogkövetkezményeket alkalmazhatja közigazgatási szabályszegés megállapítása 

esetén a szabályszegés súlyával és jellegével összhangban: 

a) jogellenes magatartás megszüntetésére kötelezés, 

b) tevékenység elvégzésére, intézkedés megtételére kötelezés, 

c) közérdekű tevékenység során okszerűen felmerült költségek megtérítésére 

kötelezés, 

d) jogszerű víziközmű-szolgáltatási díj alkalmazására kötelezés, 

e) jogsértő víziközmű-szolgáltatási díj alkalmazásából eredő többletbevétel 

visszatérítésére kötelezés, 

f) a Hivatal által kiadott hatósági engedély módosítása, vagy 

g) a Hivatal által kiadott hatósági engedély visszavonása” 

 
A Vksztv. 41. § (1) bekezdése alapján „A jogkövetkezmények alkalmazásakor a Hivatal 

mérlegeli a jogsértés körülményeit, különös tekintettel 

a) a jogellenes magatartás súlyára (az ellátás veszélyeztetésének mértékére, a 

magánérdekek sérelmének körére, kiterjedtségére) és a felróhatóság mértékére; 

b) a jogsértő állapot fennállásának időtartamára; 

c) a jogsértéssel okozott vagyoni hátrány mértékére, a jogsértéssel elért vagyoni előny 

mértékére; 

d) korábbi jogsértő magatartásra; 

e) a Hivatal eljárását megelőzően a jogsértő állapot megszüntetése érdekében végzett 

tevékenységre; 

f) a jogsértő állapot megszüntetésére hozott intézkedéseket segítő magatartásra.” 

 
A Szankciótv. 9. § (2) bekezdése alapján: „Közigazgatási bírságot szab ki a 

közigazgatási hatósági eljárás során a hatóság, ha törvény vagy törvény 

felhatalmazása alapján önkormányzati rendelet bírság kiszabását teszi lehetővé,  

a) a Nyilvántartásba a hatósági eljárás megindításának napját megelőző egy éven 

belül az ügyfél vonatkozásában közigazgatási szankciót megállapító döntést jegyeztek 

be és  

b) a hatóság nem figyelmeztetés alkalmazásáról dönt.”  
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2.2. A szankció típusának meghatározása 
 
A Közigazgatási Szankciók Nyilvántartásának vizsgálata során a Hivatal 
megállapította, hogy az eljárás megindításának napját (2026. április 14.) megelőző egy 
évben az Ellátásért Felelős tekintetében 3 db közigazgatási bírság szankció, a 
Szolgáltató tekintetében 2 db figyelmeztetés szankció került bejegyzésre, ezért a 
Szankciótv. 9. § (2) bekezdés a) pontja alapján közigazgatási bírság kiszabásának 
kizáró feltétele nem áll fenn. 
 
A szankció meghatározása során a Hivatal, a Vksztv. 41. § (1) bekezdés alapján az 
alábbiakat vette figyelembe.  
 

a) a jogellenes magatartások súlya 

 
A Hivatal a használati díj nem jogszerű módon történt megállapításával és 
számlázásával kapcsolatosan a rendelkezésére álló adatok alapján megállapította, 
hogy a szabályszegés jelentős éves összeget érint.  
 

b) a jogsértő állapot fennállásának időtartama 

 

A Hivatal a 2024. évre vonatkozóan tárta fel a jogszabálysértést.  
 

c) a jogsértéssel okozott vagyoni hátrány mértéke, a jogsértéssel elért vagyoni 

előny mértéke 

 
A jogsértéssel a Szolgáltató éves szinten nettó 10.080.000- Ft vagyoni előnyre tett 
szert, az Ellátásért Felelőst pedig ugyanilyen mértékű vagyoni hátrány érte. 
 

d) korábbi jogsértő magatartás 

 
Megállapítható, hogy az Ellátásért Felelős a használati díj nem szerződésszerű 
alkalmazásával kapcsolatos jogsértést első ízben követte el. 
 
A Szolgáltató tekintetében megállapítható, hogy a használati díj nem szerződésszerű 
alkalmazásával kapcsolatos jogsértést második alkalommal követte el. A 
2022.  január 1. – 2023. december 31. közötti ellenőrzött időszakra vonatkozó átfogó 
ellenőrzésben hozott VKEFFO/4467-2/2024. számú határozatában a Hivatal 
megállapította, hogy Fülöp és Nyíradony településen a 2022. év használati díjainak 
meghatározása és alkalmazása nem a Vksztv. 87. § (1) bekezdésének megfelelően 
történt. 
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e) a Hivatal eljárását megelőzően a jogsértő állapot megszüntetése érdekében 

végzett tevékenység 

 
Az eljárást megelőzően sem az Ellátásért Felelős, sem a Szolgáltató nem végzett a 
jogsértő állapot megszüntetésére irányuló tevékenységet. 
 

f) a jogsértő állapot megszüntetésére hozott intézkedéseket segítő magatartás 
 
Az Ellátásért Felelős és a Szolgáltató jelen ellenőrzés során a Hivatallal végig 
együttműködtek, a kiadott határidőket megtartották, amit a Hivatal a 
jogkövetkezmények megállapítása során figyelembe vett. 
 
 
A jogkövetkezmény megállapítása során a Hivatal kiemelt mértékben vette figyelembe, 
hogy az ügy összes körülményére figyelemmel a „tevékenység elvégzésére, 

intézkedés megtételére kötelezés” szankció biztosítja leghatékonyabban a jogszerű 
állapot helyreállítását.  
 
Fenti szempontok együttes értékelésével a Hivatal – a rendelkező részben foglaltak 
szerint – „tevékenység elvégzésére, intézkedés megtételére kötelezés” szankció 
alkalmazása mellett döntött. 

 
*** 

 
A határozat a hivatkozott jogszabályokon és az Ákr. 80. § (1) bekezdésén, valamint a 
81. § (1) bekezdésének rendelkezésein alapul.  
 
Az ügyintézési határidő a Vksztv. 3. § (3) bekezdése alapján 75 nap. A Hivatal a 
döntését az ügyintézésre nyitva álló határidőben hozta meg. 
 
Az eljárási költségről az Ákr. 129. §-a alapján rendelkezett a Hivatal. 

 
A végrehajthatóságról és a bírságokról az Ákr. 132. §-a, a 131. § (2) bekezdése, a 
bírósági végrehajtásról szóló 1994. évi LIII. törvény (a továbbiakban: Vht.) 174. § c) 
pontja, valamint az Ákr. 77. §-a alapján adott tájékoztatást a Hivatal. 
 
A jogellenesség megszüntetésének elmulasztásával járó jogkövetkezményre a 
Vksztv. 38. § (4) bekezdése, 40. § (1) bekezdés f) és g) pontjai alapján hívta fel a 
figyelmet a Hivatal. 
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Az Ákr. 116. § (4) bekezdés a) pontja a Hivatal döntésével szemben kizárja a 
fellebbezést. Az Ákr. 112. §-a és a 114. § (1) bekezdése a jelen döntés ellen 
közigazgatási per indítását teszi lehetővé.  
 
A tárgyalás tartására és az eljáró bíróságra, a kötelező jogi képviseletre, a bíróság 
döntésére vonatkozó tájékoztatást a Hivatal az Ákr. 81. § (1) bekezdése és a 
közigazgatási perrendtartásról szóló 2017. évi I. törvény (a továbbiakban: Kp.) 77. § 
(1) és (2) bekezdése, 12. § (1) bekezdése, 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja, 
27. § (1) bekezdés b) pontja alapján adta meg. A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint a 
keresetlevél benyújtásának a közigazgatási cselekmény hatályosulására halasztó 
hatálya nincsen. A döntést a Vksztv. 4. § (1) bekezdése és a Kp. 90. § (3) bekezdés 
d) pontja alapján nem változtathatja meg a bíróság. 
 
A közigazgatási jogvita elbírálása iránti közigazgatási per illetékének mértékét és a 
tárgyi illetékfeljegyzési jogot az illetékről szóló 1990. évi XCIII. törvény 45/A. § (1) 
bekezdése és a 62. § (1) bekezdés h) pontja biztosítja. A keresetlevél benyújtásához 
szükséges űrlap alkalmazásával kapcsolatos tájékoztatás a digitális állampolgárság 
egyes szabályairól szóló 321/2024. (XI.6.) Korm. rendelet 35. § (1) bekezdésén, 
valamint a Kp. 48. § (1) bekezdés l) pontján alapul. 
 

*** 
 
A Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatalról szóló 2013. évi XXII. törvény 
(a továbbiakban: MEKH tv.) 5/F. § (6) bekezdése alapján a Hivatal előtti eljárásban a 
kapcsolattartás módja írásbeli. A kapcsolattartás szabályairól ezen túl az Ákr. 26. § (1) 
bekezdése és a digitális államról és a digitális szolgáltatások nyújtásának egyes 
szabályairól szóló 2023. évi CIII. törvény (Dáptv.) rendelkezik. 
 
A Dáptv. 9. § (2) bekezdés a) pontja alapján a Hivatal digitális szolgáltatás nyújtására 
köteles szervnek minősül. A Dáptv. 19. § (1) bekezdés aa) és ab) pontja alapján 
elektronikus ügyintézésre köteles valamennyi, a digitális szolgáltatást biztosító 
szervezet által nyújtott digitális szolgáltatások tekintetében az ügyfélként eljáró 
gazdálkodó szervezet és helyi önkormányzat. 
 
A Hivatal – összhangban az Ákr. 85. § (3) bekezdésével – a döntést a Dáptv.-ben 
meghatározott elektronikus úton kézbesíti. 
 

*** 
 
Jelen határozat az Ákr. 82. § (1) bekezdése és a 85. § (5) bekezdése alapján a közlés 
napján véglegessé válik. A véglegessé vált, véglegesítő záradékkal ellátott határozatot 
a Vksztv. 3. § (7) bekezdése alapján a Hivatal a honlapján közzéteszi. 
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A határozat meghatározott adatainak a Közigazgatási Szankciók Nyilvántartásába 
történő bejegyzéséről a Szankciótv. 3. § (1) és (4) bekezdései alapján adott 
tájékoztatást a Hivatal. 
 
A Hivatal feladat- és hatáskörét a központi államigazgatási szervekről, valamint a 
Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról szóló 2010. évi XLIII. törvény 5. § (2) 
bekezdése, a MEKH tv. 3. § (1) bekezdése és 3. § (2) bekezdés e) pontja, továbbá a 
Vksztv. 3. § (1) bekezdése, illetékességét a MEKH tv. 5/D. § (2) bekezdése határozza 
meg. 
 
Az eljárás speciális szabályait a MEKH tv., a Vksztv. és a víziközmű-szolgáltatásról 
szóló 2011. évi CCIX. törvény egyes rendelkezéseinek végrehajtásáról szóló 58/2013. 
(II. 27.) Korm. rendelet tartalmazza. 
 
 
Kelt: Budapest, az elektronikus bélyegző szerint. 
 
 
 
 
 
 
 

dr. Juhász Edit 
elnök 

 
 
 
 
 
 
 
 
Kapják: 
1. Debreceni Vízmű Zrt.        (elektronikus úton) 
2. Biharkeresztes Város Önkormányzata     (elektronikus úton) 
3. MEKH – Irattár        (elektronikusan) 
4. MEKH – Víziközmű-szolgáltatás 

Engedélyezési és Nyilvántartási Osztály  (keresetindítási határidő letelte után) 


